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Rathausgasse 1

3011 Bern

Burgdorf, 8. August 2014

Anderung der Verordnung lber die Sozialhilfe - Konsultation

Sehr geehrter Herr Regierungsrat Perrenoud

Wir bedanken uns, dass Sie uns Gelegenheit geben, uns zum Entwurf der gednderten Verordnung Uber die
offentliche Sozialhilfe zu aussern. Wir konzentrieren uns in unserer Stellungnahme auf die Regelungen zur
Abklarung des behinderungsbedingten Bedarfs an Leistungen.

Grundsatzlich unterstitzen wir den Aufbau einer unabhangigen Fachstelle und deren Verankerung in der
Sozialhilfeverordnung. Bei den einzelnen Regelungen besteht aus unserer Sicht noch Prazisierungsbedarf.
Ausserdem wiinschen wir uns, dass bereits heute skizziert wird, wie die Umsetzung des Behindertenkonzepts als
Ganzes rechtlich verankert wird. Die Sozialhilfegesetzgebung soll so angepasst werden, dass die gesetzlichen
Grundlagen die Grundhaltung des Behindertenkonzepts widerspiegeln. Aufgrund des vorliegenden Entwurfs
beflirchten wir, dass die notwendigen gesetzlichen Regelungen in die bestehende Logik des Sozialhilfegesetzes
hineingezwangt werden — in eine Logik, die sich am bestehenden Angebot orientiert und in der keine Wabhlfreiheit
der Leistungsbeziiger vorgesehen ist. Wir beflirchten, dass auf diese Weise die Grundhaltung des
Behindertenkonzepts in der Sozialhilfegesetzgebung verloren geht. Ohne entsprechende Hintergrundinformationen
fallt es schwer, die vorliegenden Neuregelungen sachgerecht zu beurteilen und ins Ganze einzuordnen. Unklar ist,
ob die vorgeschlagene Neuregelung nur fur die Projektphase vorgesehen ist oder ob es sich dabei bereits um die
definitive Regelung handelt.

Zu den einzelnen Absatzen:

Art. 24a Abs. 1

Uns erscheint die organisatorische Unabhéangigkeit der Fachstelle zentral, deshalb ist die Unabhangigkeit im
Verordnungstext zu verankern:

,Das ALBA Ubertragt die Aufgabe, ..., an eine organisatorisch unabhangige Fachstelle.”

Der Begriff ,,Leistungen der institutionellen Sozialhilfe ist storend und dessen Definition widerspricht der
Grundausrichtung des Behindertenkonzepts, welches davon ausgeht, dass die Leistungserbringung in Zukunft
bedarfs- und nicht angebotsorientiert zu erbringen ist. Gemass Behindertenbericht (S. 18) umfasst der Bedarf
angemessene Bildungs-, Betreuungs-, Pflege- und Unterstitzungsleistungen, die Selbststandigkeit, personliche
Entwicklung, Erwerb und soziale Teilhabe erméglichen. Leistungserbringende kdnnen geméss Behindertenkonzept
(S. 11) namentlich personliche Assistentinnen und Assistenten, medizinische und therapeutische Fachpersonen,
ambulante Dienste, Tagesstatten und Wohnheime so wie geschitzte Werkstatten und weitere Anbietende von
angepassten Arbeitsplatzen sein. Wir beantragen, dass der Begriff ,Leistungen der institutionellen Sozialhilfe* nicht
verwendet wird.
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.---, den individuellen behinderungsbedingten Bedarf einer Person rach-Leistungen-derinstitutionellen-Sozialhilfe

abzuklaren, ...“

Im Vortrag sind die Leistungen mit den Formulierungen aus Behindertenbericht und Behindertenkonzept genauer
zu umschreiben. Es sind Formulierungen zu wahlen, die den Wechsel von einer angebots- zu einer
bedarfsorientierten Leistungserbringung abbilden.

Falls entschieden wird in der Verordnung an der Formulierung ,Leistungen der institutionellen Sozialhilfe*
festzuhalten, ist die Definition der Leistungen, wie sie in Behindertenkonzept und Behindertenbericht formuliert ist,
folgendermassen in die Sozialhilfeverordnung aufzunehmen:

Art 24a Abs. 2
Leistungen der institutionellen Sozialhilfe sind:

Bildungs-, Betreuungs-, Pflege- und Unterstiitzungsleistungen, die Selbststandigkeit, personliche Entwicklung,
Erwerb und soziale Teilhabe erméglichen. Leistungserbringende kénnen etwa persodnliche Assistentinnen und
Assistenten, medizinische und therapeutische Fachpersonen, ambulante Dienste, Tagesstatten und Wohnheime
so wie geschiitzte Werkstatten und weitere Anbietende von angepassten Arbeitsplatzen sein.

Ausserdem ist im Vortrag festzuhalten, dass Assistenzleistungen auch von Institutionen angeboten werden
kénnen. Dies ist wichtig fr Personen, die nicht in der Lage sind, die Arbeitgeberrolle selber zu Gibernehmen, die
aber sehr wohl mit entsprechender Unterstitzung selbsténdig in einer eigenen Wohnung leben kdnnen.

Art. 24a Abs.3
Die Aufzahlung der Leistungen ist mit einem zusétzlichen Punkt zu ergéanzen: Betrieb der Abklarungsstelle

Raumlicher Aufbau: wahrscheinlich ist damit die Ausstattung der Abklarungsstelle mit Sachmitteln gemeint
und/oder der Aufbau der Infrastruktur. Allenfalls ist die Wortwahl anzupassen.

Art. 24a Abs. 4

Der in der Verordnung gewahlte Begriff ,kostenbasiert” ist unklar. Bedeutet dies, dass der Kanton automatisch die
auflaufenden Kosten tibernimmt? Kontrolliert wird nur, ob die Kosten angefallen sind oder nicht? Oder will der
Kanton bei der Abklarungsstelle zu den Zeiten zurtickkehren, als Institutionsleitungen mit den Revisoren tber
einzelne Ausgabeposten stritten?

Wir erachten dies nicht als praxistauglich. In den bisherigen Diskussionen hat das ALBA jeweils von einer
Pauschalabgeltung pro Abklarung gesprochen, in unserem Verstandnis entspricht dies nicht der gewahlten
Formulierung. Wenn tatsachlich die Form der Pauschalabgeltung gewahlt wird, sollte die Abklarungsstelle die
Moglichkeit haben, in einem gewissen Rahmen Eigenmittel zu bilden, welche nur fir den definierten Zweck der
Abklarungsstelle verwendet werden dirfen. Die Aussage im Vortrag, dass die Abklarungsstelle keinen Gewinn
erzielen darf, erachten wir als nicht haltbar. Sie schrénkt den Handlungsspielraum der Abklarungsstelle zu stark ein
und widerspricht dem Gedanken der Pauschalabgeltung.

Die Finanzierung der Abklarungsstelle (inkl. Zusatzaufwande beispielsweise fur detailliertere Abklarungen) ist im
Rahmen des Leistungsvertrages zu regeln. Aus unserer Sicht reicht es vollkommen, in der SHV zu verankern,
dass die Abgeltung Uber einen Leistungsvertrag erfolgt.

Zusatzlicher Regelungsbedarf und unbeantwortete Fragen

Im Verordnungstext ist die Abklarung des behinderungsbedingten Bedarfs an Leistungen geregelt, die Aufgaben
der Abklarungsstelle und deren Finanzierung. Im Vortrag wird erwahnt, dass die Verfligung einer
Kostengutsprache in die Kompetenz des Alters- und Behindertenamts ALBA fallt. Nicht expliziert wird, wie das
rechtliche Gehor erfolgt, wer Beschwerdestelle ist, wie eine einheitliche Praxis des ALBA sichergestellt wird, wer
das ALBA beaufsichtigt. Unklar ist auch, auf welchen rechtlichen Grundlagen die Kompetenz des ALBA beruht.
Ebenfalls nicht expliziert wird, auf welchen rechtlichen Grundlagen die Informationsbeschaffung der
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Abklarungsstelle bzw. die Mitwirkung der abzuklarenden Personen beruht (Rechte und Pflichten). Nicht geregelt ist
auch, in welchen Fallen und mit welchen Begriindungen das ALBA eine von den Abklarungsergebnissen
abweichende Kostengutsprache verfligen kann.

Es ist unabdingbar, dass diese Fragen bereits zum jetzigen Zeitpunkt verlasslich beantwortet werden. Sofern die
gesetzlichen Grundlagen bereits bestehen, sind diese im Vortrag anzuftihren.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Falls Sie Fragen haben, steht Ihnen die
Geschéftsleiterin Yvonne Britsch gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Kurt W. Meier Yvonne Briitsch
Prasident Geschaftsleiterin



